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1 Introducao

A reproducdo do racismo e outras formas de discriminacdo por meio de novas
tecnologias, como sistemas de inteligéncia artificial, tem se tornado parte da realidade.
Grandes modelos de linguagem ou large language models (LLMs), por exemplo, que sdo
os modelos capazes de compreender e gerar textos, tendo como um de seus representantes
mais conhecidos o Chat-GPT, apresentam nao somente riscos de danos substanciais,
“incluindo estereodtipos, difamagdao, aumento da ideologia extremista e detencdes
injustas”, mas também demandam altos custos ambientais, financeiros e de
oportunidade.*

A busca por mecanismos capazes de barrar esses e outros problemas tem sido uma
das razdes para a construgdo de regulacdes voltadas a sistemas de IA. Na Unido Europeia,
a aprovagdo do Al Act (ou Lei da Inteligéncia Artificial, em tradugio livre)® fez com que
o bloco econdmico se tornasse o primeiro a aprovar uma norma sobre o tema, cujos efeitos
e impactos sobre outras regulagdes ainda em constru¢do ja podem ser sentidos. Esse ¢ o
caso do Brasil, que aborda o assunto de forma mais detida pelo menos desde a criagao de
uma Estratégia Brasileira para Inteligéncia Artificial (EBIA), em 2019.

A discussao também ganhou espagco no Congresso Nacional, principalmente a
partir do Projeto de Lei 21/2020, de autoria do deputado federal Eduardo Bismarck
(PDT/CE), e, mais recentemente, a partir do Projeto de Lei 2.338/2023, protocolado pelo
senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG) e que ¢ resultado do trabalho de uma Comissao de
Juristas formada no Senado Federal para elaborar um substitutivo. Junto a outras
propostas que foram apensadas, isto €, colocadas para analise em conjunto a esses dois
projetos principais, tém-se o chamado Marco Regulatorio da IA no pais, que permanecia
em construgao até o fechamento deste relatorio.

Entretanto, em que pese o Brasil ser um Estado onde mais da metade da populagao
se autodeclara preta ou parda, verificou-se a existéncia de criticas quanto a baixa
participagdo desse grupo social nas discussdes. Para o Coletivo Juristas Negras, formado

a partir do selo de mesmo nome, idealizado por Livia Sant’Anna Vaz, promotora do

4 BENDER, Emily M. et al. On the Dangers os Stochastic Parrots: Can Language Models Be Too Big?. In:
ACM Conference on Fairness, Accountability, and Transparency, 2021, Canada. Anais [...] Nova lorque:
Association for Computing Machinery, 2021. Disponivel em:
https://dl.acm.org/doi/10.1145/3442188.3445922. Acesso em: 04 nov. 2023.

5 LOPES, André. Parlamento Europeu aprova “EU Al Act”, primeiro marco regulatério de IA no mundo.
Exame, 25 jun. 2023. Disponivel em: https://exame.com/inteligencia-artificial/parlamento-europeu-
aprova-eu-ai-act-primeiro-marco-regulatorio-de-ia-do-mundo/. Acesso em: 26 nov. 2023.
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Ministério Publico da Bahia, e Chiara Ramos, Procuradora Federal, isso ficou
demonstrado na auséncia de pessoas negras na composi¢do da referida Comissdo de
Juristas do Senado, no inicio de 2022.°

Nao obstante a competéncia e conhecimento notorios das pessoas selecionadas, a
colocagdo chamou atengdo para a necessidade de se buscar a representagdao de
perspectivas diversas no debate, principalmente diante da pluralidade de interesses em
jogo.” A propria Comissdo atuou no sentido de promover a abertura de oportunidades para

ouvir e receber contribui¢des externas, como a organiza¢do de uma consulta piblica,® a

9 10

realizacdo de audiéncias” e um seminario internacional sobre o tema.
Segundo um documento elaborado pela Rede Negra em Tecnologia e Sociedade
em 2021, o enfrentamento do epistemicidio e apagamento de saberes negros seria a
principal prioridade antirracista dentro do campo.!! Isso denota a importincia de um
trabalho permanente e atento, a fim de evitar a manutencao dessas exclusdes, em especial
nas discussodes que tém o condao de impactar essas vivéncias de forma tdo particular.
Nesse sentido, a presente pesquisa nasce da preocupagao por somar na ampliagdo
da participac¢do negra no debate sobre a regulacdo de IA no Brasil, considerando que se
trata de uma pauta urgente e que afeta especialmente esse grupo social, por meio do que

tem sido chamado de racismo algoritmico.!? Assim, o trabalho procurou ouvir o que

especialistas negros e negras tinham a dizer sobre os seguintes eixos tematicos: a) desafios

6 JURISTAS NEGRAS. Contribuigio JURISTAS NEGRAS. 10 jun. 2022. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/2bf6209f-f6eb-4d49-b447-e626e7c55a77.
Acesso em: 25 jun. 2023.

7 COALIZAO DIREITOS NA REDE. Carta Aberta Regulacdo de Inteligéncia Artificial: um tema
transversal que exige debate multissetorial e interdisciplinar. 23 fev. 2022. Disponivel em:
https://direitosnarede.org.br/carta-aberta-regulacao-ia/. Acesso em: 04 nov. 2023.

8 AGENCIA SENADO. Comissio do marco regulatério da inteligéncia artificial estende prazo para
sugestoes. 11 mai. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/11/comissao-do-marco-regulatorio-da-
inteligencia-artificial-estende-prazo-para-sugestoes. Acesso em: 04 nov. 2023.

9 COMISSAO de juristas da seguimento as audiéncias piblicas sobre inteligéncia artificial. Revista
Consultor Juridico, 11 mai. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mai-11/comissao-
juristas-seguimento-audiencias-publicas-ia. Acesso em: 04 nov. 2023.

10 FRAGOSO, Roberto. Comissdo de juristas da inteligéncia artificial realiza seminario internacional.
Senado Noticias, 03 jun. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2022/06/comissao-de-juristas-da-inteligencia-artificial-
realiza-seminario-internacional. Acesso em: 04 nov. 2023.

1 REDE NEGRA EM TECNOLOGIA E SOCIEDADE. Prioridades antirracistas sobre tecnologia e
sociedade: pesquisa com especialistas negras/os. Relatério. Acdo Educativa, 2021. Disponivel em:
https://acaoeducativa.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Prioridades-Antirracistas.pdf. Acesso em: 23
nov. 2023.

12 CARLOS, Davi. Entenda o racismo algoritmico, que também atinge negros fora das redes. Folha de Sao
Paulo, 14 out. 2022. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/tec/2022/10/entenda-o-racismo-
algoritmico-que-tambem-atinge-negros-fora-das-redes.shtml. Acesso em: 04 nov. 2023.
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relacionados ao uso e desenvolvimento de IA; b) a avaliacdo sobre o marco regulatorio
em andamento; e c) instrumentos ou ferramentas importantes para o enfrentamento ao
racismo algoritmico.

Para encontrar uma resposta, adotou-se como marco tedrico a proposta da autora
Bianca Kremer, acerca da necessidade de um “recentramento racial” para pensar a
regulacdo algoritmica. Para Kremer, que parte de uma analise sobre as relacdes entre
direito e tecnologia por uma perspectiva amefricana, de Lélia Gonzélez,®® trata-se de
“colocar a racialidade no epicentro do debate sobre governanga de/para algoritmos sob
uma perspectiva de erradicacdo de sua desumanizacio e coisificacdo”!*. Dessa forma,
“sempre considerando o processo de autodeterminagdo do sujeito negro, i.e., uma
governanga pautada pelo discurso do negro sobre si mesmo € suas proprias experiéncias
no uso, gozo ¢ fruicdo dessas tecnologias”.

Ao buscar compreender o atual cendario regulatorio de sistemas de inteligéncia
artificial no Brasil sob a 6tica de pessoas negras, este relatdrio pretende realizar o
movimento proposto por Kremer, que nao ¢ de simples disputa por espago em projetos de
regulacdo de tecnologia na forma em que o direito se encontra atualmente, de um
colonialismo juridico. O que se propde, de fato, € olhar para a constru¢do de um direito a
partir da perspectiva daqueles que estdo na zona do ndo-ser, reconhecendo que a
superagdo das relagdes raciais em solo brasileiro exige a “aplicagdo de principios
constitucionais — sobretudo da solidariedade — com uma conformagao de sentido pensada,
proposta e produzida (acima de tudo) do nosso lugar e nos nossos termos”*°.

A metodologia empregada para tanto se deu através da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com especialistas negros € negras sobre suas percepgoes acerca de temas
relacionados ao debate regulatério de IA no Brasil, bem como por meio da anélise de
conteudo dos argumentos apresentados. Nesse sentido, o presente relatdrio estd dividido
da seguinte forma, além da introdugdo: a) defini¢do do que se entende por racismo
algoritmico e a sua importancia no contexto brasileiro; b) metodologia utilizada para a

realizacdo das entrevistas; c) resultado da andlise das entrevistas, separado por

18 GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Ver. TB., Rio de Janeiro, ano 92/93,
pp. 69-82, jan./jun. 1988. Disponivel em: https://negrasoulblog.files.wordpress.com/2016/04/a-categoria-
polc3adtico-cultural-de-amefricanidade-lelia-gonzales1.pdf. Acesso em: 25 nov. 2023.

14 CORREA, Bianca Kremer Nogueira. autonomia, algoritmos e vieses raciais. 2021. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito e tecnologia em perspectiva amefricana: Direito, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021, p. 256.

15 Ibidem, p. 268.
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subtopicos; e d) recomendagdes para partes interessadas no debate sobre IA no pais. Ao

final, sdo apresentadas as conclusdes e as referéncias utilizadas.

2 O que é racismo algoritmico e por que ele importa para a regulacio de
IA no Brasil

Em 2020, a rede social X, que na época se chamava Twitter, teve o seu algoritmo
de corte de imagens denunciado por uma série de usuarios, que teriam percebido que a
ferramenta tinha maior inclinagdo por selecionar rostos de pessoas brancas do que de
pessoas negras ao fazer a prévia de fotografias em postagens. No corte pelo algoritmo,
que os usuarios visualizavam antes de abrir a imagem por completo, o enquadramento
privilegiaria mais o rosto de pessoas brancas, o que foi demonstrado posteriormente por
uma pesquisa reconhecida pela propria empresa e que também indicou haver maior
predilegdo por rostos de pessoas jovens.®

Em 2021, o aplicativo Facebook teve sua IA apontada como a responsavel por
perguntar automaticamente, logo abaixo de um video com homens negros, se o0 usuario
gostaria de ver mais videos de primatas. Apds o episodio, a empresa retirou a funcdo de
recomendacdes de contetdo pela inteligéncia artificial para investigar a possivel pratica
de racismo pela ferramenta.’

Indo além das redes sociais, um estudo de 2019 apontou que carros autdbnomos
teriam melhor treinamento para identificar pedestres que tivessem a pele clara.'’® Em
outras palavras, haveria um risco maior de que pessoas negras pudessem vir a sofrer
acidentes envolvendo veiculos autonomos do que pessoas de pele clara. Para as
pesquisadoras Joy Buolamwini e Timnit Gebru, em estudo realizado em 2018 a partir da
analise de trés sistemas comerciais, demonstrou-se que ferramentas de reconhecimento
facial tinham maior indice de falibilidade sobre o rosto de pessoas negras do que sobre o

de pessoas brancas.

16 ALGORITMO de corte de foto do Twitter funciona melhor com rostos jovens e de pele clara, demonstra
pesquisador. Portal Gl1, 10 ago. 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2021/08/10/algoritmo-de-corte-de-foto-do-twitter-
funciona-melhor-com-rostos-jovens-e-de-pele-clara-demonstra-estudante.ghtml. Acesso em: 03 nov. 2023.
17 SCHNOOR, Marina. IA do Facebook rotulou video de homens negros como ‘primatas’; empresa pede
desculpas. Olhar Digital, 04 set. 2021. Disponivel em: https://olhardigital.com.br/2021/09/04/internet-e-
redes-sociais/ai-facebook-rotulou-video-homens-negros-primatas/. Acesso em: 03 nov. 2023.

18 SIGAL, Samuel. A new study finds a potential risk with self-driving cars: failure to detect dark-skinned
pedestrians. Vox, 06 mar. 2019. Disponivel em: https://www.vox.com/future-
perfect/2019/3/5/18251924/self-driving-car-racial-bias-study-autonomous-vehicle-dark-skin. Acesso em:
04 nov. 2023.
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Um exemplo dos reflexos desse problema pode ser visto em outubro de 2021,
quando o Sindicato dos Trabalhadores Independentes da Gra-Bretanha prestou apoio a
uma ag¢ao trabalhista contra a Uber. No caso, o processo era motivado pelo encerramento
da conta de um de seus profissionais apds o que teria sido um erro de verificagdo facial,
razdo pela qual era solicitado que a empresa deixasse de utilizar o sistema.*®

Entretanto, um dos usos ainda mais sensiveis de reconhecimento facial tem sido
para fins de segurancga publica, ndo somente pelo risco de prisdes equivocadas, mas
também pelos riscos & protecdo da privacidade e de dados pessoais.?® Na cidade de
Detroit, nos Estados Unidos, ja ocorreram seis prisdes injustas em virtude do uso de
reconhecimento facial pela policia, sendo uma delas uma mulher gravida de 8 meses e
todas elas de pessoas negras.?!

Esses e outros casos envolvendo sistemas de IA, em que foi identificada a
presenca de vieses discriminatdrios raciais, t€ém sido exemplos notérios do que se
convencionou chamar de “racismo algoritmico”. O termo, que é chave para a
compreensdo deste trabalho e seus objetivos, é definido por Tarcizio Silva?? como

O modo pelo qual a disposi¢@o de tecnologias e imaginarios sociotécnicos em
um mundo moldado pela supremacia branca realiza a ordenacgdo algoritmica

racializada de classificacdo social, recursos e violéncia em detrimento de
grupos minorizados.

Segundo o autor, trata-se de mais uma camada do racismo estrutural, que “molda
o futuro e os horizontes de relagdes de poder, adicionando mais opacidade sobre a
exploracdo e a opressio global que j4 ocorriam desde o projeto colonial do século XVI”%,
Dessa forma, traduz ndo apenas a reprodug¢ao, mas a potencializagdo do racismo por meio
do uso de novas tecnologias;

Tais efeitos, porém, ndo sdo causados apenas pelo algoritmo em si. Kremer

ressalta que parte do desafio para compreender a opressdo algoritmica ¢ justamente esse:

“(...) perceber que formulagdes matematicas — ou modelos matematicos — para conduzir

19 VALLANCE, Chris. A¢do legal sobre suposto viés de verificagdo facial da Uber. BBC News, 08 out.
2023. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/technology-58831373. Acesso em: 03 nov. 2023.

20 SILVA, Victor Hugo. Por que o uso de reconhecimento facial na seguranga é controverso? Tecnoblog,
2020. Disponivel em: https:/tecnoblog.net/especiais/por-que-o-uso-de-reconhecimento-facial-na-
seguranca-e-controverso/. Acesso em: 05 nov. 2023.

2L MARQUES, Vinicius. Negra, gravida de 8 meses é presa apds de reconhecimento facial. Gizmodo BR,
08 ago. 2023. Disponivel em: https:/gizmodo.uol.com.br/gravida-de-8-meses-e-presa-apos-erro-de-
software-de-reconhecimento-facial/. Acesso em: 05 nov. 2023.

22 SILVA, Tarcizio. Racismo algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagdo nas redes digitais. So
Paulo: Edigdes Sesc Sao Paulo, 2022, p. 68.

2 Ibidem.



https://www.bbc.com/news/technology-58831373
https://tecnoblog.net/especiais/por-que-o-uso-de-reconhecimento-facial-na-seguranca-e-controverso/
https://tecnoblog.net/especiais/por-que-o-uso-de-reconhecimento-facial-na-seguranca-e-controverso/
https://gizmodo.uol.com.br/gravida-de-8-meses-e-presa-apos-erro-de-software-de-reconhecimento-facial/
https://gizmodo.uol.com.br/gravida-de-8-meses-e-presa-apos-erro-de-software-de-reconhecimento-facial/

decisOes automatizadas sdao feitos, ou possuem intervencdes preliminares/basilares de
humanos”, ndo se tratando de apenas uma falha no sistema.?* Uma vez que a tecnologia
continua a depender de interven¢do humana para a sua criagdo, ¢ possivel que vieses
discriminatorios, conscientes ou inconscientes, sejam incorporados por ela.

A disposicao da tecnologia, como Silva menciona, se da por meio da intervengao
humana em um mundo racializado e que perpetua diferentes formas de violéncia contra
L .. . . e
grupos historicamente marginalizados. Assim, a propria ferramenta ¢ “inscrita em um
ambiente que envolve a sociedade, o setor privado e o governo, associada ao modo como
a tecnologia se comporta nesses espagos, e entendendo a complexidade sociotécnica da

implementagdo dos sistemas da informagio como um todo”?.
Inclusive, Deivison Faustino e Walter Lippold utilizam a expressao “racializagao
codificada” ou “racializagdo digital”, a fim de abarcar a
(...) explicitagdo do contexto material de desenho dos algoritmos de forma a
evidenciar a seletividade racial dos cargos dos cargos técnicos em empresas de
programagdo, a distribui¢do social desigual de prestigio entre produtores de

conteudo digitais na internet e codifica¢ao naturalizada dos discursos e estética
racistas nas midias sociais e bancos de imagem digitais.

Para os fins deste trabalho, adota-se o conceito elaborado por Tarcizio Silva, por
entender que ele da conta de traduzir a forma com que as relacdes raciais e de poder
permanecem através de tecnologias de IA e reforcam o padrdo de uma branquitude
hegemodnica. Desse modo, destaca-se também que este relatdorio se preocupa em
compreender as possibilidades do direito frente a esses sistemas, em especial, aqueles
classificados como machine learning, isto ¢, de aprendizado de maquina.

Kremer relembra que esse tipo de IA circunda diversas atividades do dia a dia,
como “tratamentos médicos, seguros, hipotecas, transportes, policiamento, fianga e
liberdade condicional, feeds de noticias, publicidade e propaganda”, dentre outros?. Na
medida em que esses sistemas algoritmicos “sdo treinados em dados existentes que

refletem as desigualdades sociais em muitas frentes, eles correm o risco de perpetuar

4 CORREA, Bianca Kremer Nogueira. autonomia, algoritmos e vieses raciais. 2021. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito e tecnologia em perspectiva amefricana: Direito, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021, p. 175.

% Ibidem, p. 132.

% Ibidem, p. 196.



injusti¢as sistémicas, a menos que sejam planejadas conscientemente medidas de
compensacio”?’,

No Brasil, que ¢ um pais cuja organizacao politica, economica e juridica permite
a reproducdo sistematica de praticas racistas,?® denotando o que Silvio Almeida define
como racismo estrutural, isso se torna ainda mais preocupante. De acordo com uma
pesquisa realizada pela Rede de Observatorios de Seguranga em 2019, 90,5% dos presos
por monitoramento facial no Brasil eram negros.?® Na Bahia, que é o estado com maior

0

niimero de pessoas negras do pais,® o niimero de prisdes por reconhecimento facial

ultrapassa a casa de mil e ja contabiliza erros.®!

Em novembro de 2023, durante uma micareta na cidade de Aracaju, em Sergipe,
uma mulher negra foi abordada duas vezes em virtude do erro de um sistema de
reconhecimento facial utilizado pelo evento, que teria a apontado como foragida da
Justica.®? Em razdo da situacio, a vitima, Thais Santos, contou que chegou a urinar em si
durante a segunda abordagem, quando policiais teriam ido até ela no meio de uma
multiddo e algemado suas maos.

Situagdes como essa reafirmam a necessidade de se buscar uma regulagdo para
esse tipo de tecnologia, a fim de estabelecer pardmetros para o seu desenvolvimento,
assegurar direitos para pessoas afetadas e definir formas de responsabilizacdo no caso de
danos ou prejuizos. A UNESCO, em suas Recomendagdes sobre Etica na Inteligéncia
Artificial, ressalta que “os atores de IA devem realizar todos os esfor¢os razoaveis para

minimizar e evitar reforcar ou perpetuar aplicativos e resultados discriminatorios ou

tendenciosos, ao longo do ciclo de vida de sistemas de IA”, razdo pela qual uma solugao

2T CORREA, Bianca Kremer Nogueira. autonomia, algoritmos e vieses raciais. 2021. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito e tecnologia em perspectiva amefricana: Direito, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021, p. 196.

28 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 39.

2 NUNES, Pablo. Exclusivo: levantamento revela que 90,5% dos presos por monitoramento facial no Brasil
s30 negros. The Intercept Brasil, 21 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.intercept.com.br/2019/11/21/presos-monitoramento-facial-brasil-negros/. Acesso em: 05 nov.
2023.
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Acesso em: 05 nov. 2023.

32 SANTIAGO, Abinoan. “Me urinei de medo ao ser levada no camburdo da PM por erro de IA”. Tilt UOL,
15 nov. 2023. Disponivel em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2023/11/15/erro-camera-
reconhecimento-facial.htm. Acesso em: 23 nov. 2023.
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eficaz precisa estar disponivel contra situagdes assim, principalmente considerando a
. ~ . . . 33
perspectiva dos grupos que podem ser e sdo especialmente atingidos.

Assim, em um movimento de recentramento racial para a regulacdo de IA, este
trabalho buscou ouvir o que pessoas negras especialistas tinham a dizer sobre essa
questdo. A intenc¢do foi compreender as suas percepcdes em torno de temas criticos para
a discussao no pais, de modo a colaborar para um enegrecimento do debate politico “nos

nossos termos e evitar recair em um apagamento de saberes negros.

3 Metodologia

Esta secdo se dedica a apresentar a metodologia das entrevistas realizadas com
especialistas negras e negros sobre o debate regulatorio de IA no Brasil. Nesse sentido,
cabe pontuar inicialmente que o conceito de especialista adotado na pesquisa foi
considerado em sentido amplo, ndo sendo exigido que as pessoas se declarassem experts
em inteligéncia artificial especificamente.

Essa escolha se deu em razao de compreender que a tematica relacionada a IA ¢
uma tematica transversal a diferentes assuntos, de modo que mesmo areas nao
diretamente relacionadas ao conhecimento técnico sobre a tecnologia também podem ser
fortemente impactadas por esses sistemas. Dessa forma, faz-se importante ouvir as
consideracdes de pessoas negras especialistas em distintos campos do conhecimento, mas
cuja atuagdo possui interseccdo com a pauta de IA, com o objetivo de se ter uma
compreensdo mais ampla e heterogénea de enfrentamento ao racismo algoritmico.

As perguntas escolhidas para realizar a entrevista,3* por sua vez, foram definidas
a partir de uma pesquisa exploratdria bibliografica, documental e audiovisual, que
envolveu relatorios de pesquisa, artigos cientificos e projetos de lei sobre o tema, bem
como as contribuicdes enviadas a Comissao de Juristas do Senado Federal ¢ os debates
realizados nas audiéncias publicas do Congresso Nacional sobre o marco regulatorio de
IA. Por conseguinte, o roteiro final teve o propdsito de explorar questdes relacionadas a
trés eixos tematicos:

a) desafios relacionados ao uso e desenvolvimento de IA, considerando, em

especial, o nicho/setor de atuagdo da pessoa entrevistada e a regido do pais em que

morava ou de onde tinha origem;

3% UNESCO. Recomendacio sobre Etica da Inteligéncia Artificial. 23 nov. 2021. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137 por. Acesso em: 04 nov. 2023. p. 21.
3 O roteiro da entrevista pode ser conferido na integra ao final deste relatorio, como Apéndice A.
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b) a avalia¢ao sobre o marco regulatério em andamento, com perguntas sobre: a
percepcao em torno da participagdo dos diferentes setores e de pessoas negras no
debate; a presenca de influéncias estrangeiras na regulagdo brasileira; o debate
acerca da criacdo de uma autoridade competente; ¢ o atual panorama de
mecanismos de combate ao racismo algoritmico existentes no marco em
discussao; e
c) instrumentos ou ferramentas importantes para o enfrentamento ao racismo
algoritmico, pensando tanto a regulacdo em questdo, como também possiveis
politicas publicas, e quais tecnologias de IA seriam inaceitaveis no nosso contexto.
Ao final, as pessoas também eram questionadas acerca de indicacdes de
bibliografia pertinentes para compreender melhor o debate e estruturas, assim como se
teriam comentarios finais a fazer. Abaixo estdo descritas a forma de composi¢cdo da

amostra de pessoas e a forma com que as entrevistas foram conduzidas.

3.1 Definicio da amostra de pessoas entrevistadas

Primeiramente, insta registrar que esta pesquisa ndo se pretende representativa de
um segmento da populacdo e tampouco busca apresentar o que todas as pessoas negras
pensam sobre a regulacdo de IA no Brasil. Antes disso, 0 que se buscou foi reunir as
percepcoes de especialistas de diferentes setores e areas, mas cujas atuagdes se conectam
a pauta de inteligéncia artificial, a fim de contribuir para a constru¢do de uma regulagao
da tecnologia que leve em consideragdo perspectivas e saberes negros.

Nesse sentido, a amostra de pessoas entrevistadas foi definida da seguinte forma:
a partir de uma pesquisa inicial na rede de contatos da pesquisadora, assim como na
composicdo de painéis de eventos como o Foérum da Internet no Brasil, RightsCon,
audiéncias publicas, consultas legislativas e outros espacos de discussdo sobre o
panorama regulatorio da IA, foram escolhidas 6 pessoas para compor a primeira rodada
de entrevistas. Essa escolha levou em considera¢do trés critérios principais: género,
regido do pais e setores em que a pessoa atuava.

A partir das 6 entrevistas iniciais, cada pessoa era convidada a indicar até outras 2
para serem entrevistadas eque tivessem expertise no tema, apontando também uma ordem
de prioridade entre as opgdes. Assim, foram entrevistadas mais 5 pessoas indicadas, sendo
que nao foi possivel realizar a sexta entrevista por falta de agenda com a pessoa e pelo

prazo de término do presente projeto.



Outra limitagcao na composi¢ao final da amostra de pessoas entrevistadas, em que
pese o peso da categoria género para a selecdo, foi a auséncia de entrevistas com pessoas
trans, de modo que futuras pesquisas que contemplem essas pessoas poderdo contribuir
ainda mais para o campo. Da mesma forma, pode ser interessante a producao de pesquisas

que busquem uma amostra mais representativa de pessoas negras participantes.

3.2 Formato de realizacio das entrevistas

Em relagdo ao formato das entrevistas, elas seguiram o carater semiestruturado,
caracterizado por ser mais flexivel e com perguntas que serviram mais para nortear a
discussdo, a fim de permitir explorar as percepgdes da pessoa entrevistada “sobre
determinado aspecto da realidade social”®. Nesse sentido, as pessoas entrevistadas
poderiam optar por nao responder ou responder apenas parcialmente qualquer das
perguntas realizadas, assim como poderiam escolher ter as suas contribuigdes registradas
de forma anonimizada ou identificada.

Esta ultima opgdo era selecionada quando da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), momento em que a pessoa também
informava se autorizava a gravacdo ou ndo. O TCLE foi enviado junto a uma
autodeclaragdo racial, em que a pessoa poderia informar se ela se autodeclarava preta ou
parda, tendo em vista que o escopo do projeto era a realizagdo de entrevistas somente com
pessoas negras.® Assim, optou-se pela autodeclaracio, e ndo pela heteroidentificacio, a
fim de preservar a autonomia das pessoas em relacdo a afirmagdo de sua propria
identidade.

As conversas foram feitas por meio da plataforma Zoom de videoconferéncia e as
transcri¢des foram realizadas com auxilio do aplicativo online Transkriptor, que possui
servico de nuvem criptografado e, com isso, contribui para a seguranga e privacidade das
informacdes. Ap0s a transcricao feita por meio do aplicativo, a pesquisadora fez os ajustes

e corregdes necessarios quanto a regras de ortografia.

% XAVIER, José Roberto Franco. Algumas notas sobre a entrevista qualitativa de pesquisa. In:
MACHADO, Maira Rocha. Pesquisar empiricamente o direito. S3o Paulo: Rede de Estudos Empiricos
em Direito, 2017, p. 125.

% De acordo com o entendimento do IBGE, a classificagdo de “pessoas negras” engloba tanto pessoas
autodeclaradas pretas como pardas. Veja mais em: VICENZO, Giacomo. “Preto, pardo, negro”: qual o
termo  correto?  Existe  diferenca? Ecoa UOL, 21 out. 2023. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2023/10/2 1 /preto-pardo-negro-qual-o-termo-correto-existe-
diferenca.htm. Acesso em: 05 nov. 2023.
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Quanto as pessoas que optaram por ndo terem seus nomes identificados, foi
realizada a anonimizacdo do material, com a geragdo de pseudonimos por meio de uma
ferramenta online de criagdo aleatéria de nomes. Quanto aos que escolheram ter seus
nomes devidamente creditados, a lista com a identificacdo desses participantes se

encontra na se¢ao de Agradecimentos, no inicio deste relatorio.

4 “Nada mais sobre nos sem nos”: percepcoes de especialistas negras e
negros sobre o debate regulatorio da 1A no Brasil

O resultado das entrevistas foi investigado por meio da metodologia de analise de
conteudo, tendo como unidades de analise a transcricdo completa de cada uma das
conversas com as pessoas especialistas. Para a definicdo das listas de codigos e de
categorias, ambas realizadas previamente a codificacdo, partiu-se do texto das perguntas
do roteiro de entrevista.

Nesse sentido, cada categoria corresponde ao tema de cada pergunta, de modo que
os codigos buscaram abarcar os tipos de dados encontrados em cada resposta. O quadro
abaixo ilustra o resultado:

Tabela 1 — Quadro com as categorias de analise e codigos utilizados.

Categoria Cddigo
1. Desafios 1. DES
2. Participacdo dos setores no debate regulatorio 2. Governo

2. Sociedade civil

2. Academia

2. Setor privado

3. Participacdo da populacdo negra no debate 3. Positivo

regulatério
3. Negativo

3. Pontos a melhorar

4. Influéncia de legislagdes estrangeiras 4. Positivo

4. Negativo

4. Pontos de atencdo

5. Outras contribui¢des internacionais importantes 5. OCllI

6. Autoridade competente 6. Positivo




6. Negativo

6. Pontos de atencédo

7. Instrumentos contra o racismo algoritmico no atual | 7. Positivo
marco regulatério
7. Negativo
7. Neutro

7. Pontos a melhorar

8. Instrumentos imprescindiveis de combate ao 8. lICRA
racismo algoritmico

9. Politicas publicas para enfrentar racismo 9. Politicas publicas

algoritmico
9. QOutras estratégias

10. 1As de risco excessivo 10. Risco excessivo
10. Risco alto
11. Indicag&o de bibliografia 11. Autores

11. Bibliografia

12. Comentario final 12. CF

Fonte: elaborado pela Autora.

A codificacdo do material, por sua vez, foi feita com auxilio do programa Atlas.ti,
que permite tanto a organizagao dos “documentos analisados em um continuo, facilitando
a leitura e a navegacdao entre documentos diferentes”, como também dos codigos e
resultados da analise.®’

Assim, o que se pretende nesta secao ¢ descrever os achados da fase de entrevistas,
a fim de compreender quais os argumentos apresentados pelas pessoas negras
entrevistadas dentro de cada categoria. Quando cabivel, sdo trazidas citagdes de trechos
das entrevistas, mencionando a pessoa entrevistada, com o objetivo de elucidar melhor
algum argumento. Em um segundo momento, na se¢do de recomendacdes, serdo
apresentados encaminhamentos considerados pertinentes com base na analise tecida neste
capitulo.

O objetivo desta secao nao ¢, porém, o de realizar uma andalise quantitativa acerca
do niimero de vezes que determinado argumento ou ponto foi trazido nas entrevistas. A

analise que se propde, neste momento, ¢ eminentemente descritiva, focando mais em

37 SILVA JUNIOR, L. A.; LEAO, M. B. C. O software Atlas.ti como recurso para a anélise de contetido:
analisando a robotica no Ensino de Ciéncias em teses brasileiras. Ciéncia & Educaciao, Bauru , v. 24, n. 3,
p. 715-728, set. 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ciedu/a/
yBwC9L74v4vD3s4PwV Xggsk/?lang=pt. Acesso em: 23 nov. 2023.



apresentar a gama de contribuigdes trazidas pelas pessoas entrevistadas, separadas por
topico conforme as categorias exibidas acima. A {inica categoria que ndo consta analisada
abaixo ¢ a categoria acerca das indicagdes bibliograficas, cujos resultados serdo reunidos
e publicados posteriormente em outro documento.

Desse modo, confira os resultados abaixo.

4.1 Desafios do uso e implementacio de sistemas de inteligéncia artificial
Neste topico, as pessoas eram convidadas a responder quais seriam, na sua
percepgao, os maiores desafios para o uso e implementagdo de sistemas de IA no Brasil,
considerando ndo somente aspectos relacionados a regulagdo, mas também envolvendo a
utilizagdo da tecnologia em si. Elas também eram convidadas a trazerem suas percepgoes
a partir do nicho, setor de atuacdo e/ou sua regido no pais.
Nesse sentido, os desafios citados puderam ser divididos em trés grupos
principais:
1. Desafios relacionados aos possiveis impactos e danos da IA:
e A como ferramenta de manutengao e potencializagao de discriminagoes;
o Impactos da IA sobre comunidades vulnerabilizadas;
e Impactos da IA relacionados a precarizagdo do trabalho humano;
o Utilizacdo de sistemas algoritmicos para disseminacdo de noticias falsas e
desinformacao;
e Reproducdes imagéticas estereotipadas de territdrios brasileiros, como a
Amazonia, por meio da tecnologia;
e Uso e manipulacio de dados pessoais por meio da tecnologia;
o Utilizacdo de sistemas algoritmicos vinculados a perspectivas de plataformizacao
e escala de negdcios de tecnologia;
e Qualidade dos dados utilizados para treinamento de IA.
1. Desafios relacionados a participa¢do e ao andamento do debate regulatorio
o Equilibrio entre protecdo de pessoas e fomento a inovagao;
e Reducio de hiatos digitais entre paises;
e Criacdo de uma autoridade competente para IA;
e Desenvolvimento ético da IA;

e Alinhamento entre todos os setores envolvendo a IA para permitir um uso ético;



e Construcao de uma regulacao que considere demandas para além do eixo Sudeste-

Centro-oeste no Brasil, incluindo a participacao de pessoas de diferentes regides

e com diferentes marcadores sociais;

e Ampliacdo da participagdo e aproximagdo com pessoas da area técnica nas
discussdes multissetoriais;
o Fiscalizacdo e responsabilizacdo, em especial, de grandes empresas de tecnologia

(big techs), com relacdo a danos e riscos da [A;

1II. Desafios relacionados a conscientizagdo e ao letramento sobre o uso da tecnologia
e Auséncia de uma compreensdo ampla sobre quais sdo e serdo os impactos do
amplo uso da tecnologia;
e Tecnosolucionismo e estimulo ao uso de IA de forma acritica;
e Letramento da populacdo em geral em relagdo ao uso da tecnologia;
o Falta de investimento em pesquisas sobre inteligéncia artificial.

Com relagdo ao primeiro grupo, nota-se que os desafios estdo diretamente
relacionados a uma preocupagdo com os riscos e impactos do uso da IA em diferentes
campos. Reprodugdo de discriminagdes e esteredtipos preconceituosos, precarizagao das
relacdes de trabalho, disseminacdo de noticias falsas e desinformacao, manipulagdo de
dados pessoais, qualidade dos dados de treinamento e vinculacdo da tecnologia a
perspectivas de plataformizacao denotam a importancia de se buscar uma regulacio capaz
tanto de prevenir como de remediar essas situagoes.

Ainda que a regulagdo ndo tenha sido o ponto central da pergunta, verifica-se que
houve uma grande preocupacdo com topicos relacionados a esta questdo, como o
equilibrio entre inovagao e protecao, garantia de uma fiscalizagdo adequada de grandes
empresas de tecnologia, da participacdo de diferentes perspectivas na construgdo dessa
regulagdo e um alinhamento entre os setores para a promog¢ao do desenvolvimento ético
da IA.

Em relacdo a este ultimo ponto, nas palavras do entrevistado Antonio Carvalho,

Se o desenvolvimento de toda a cadeia de 14 depende de varios
atores, para mim, acho que o principal desafio é todos esses
atores estarem embarcados e estarem na mesma, como dizer,
“pagina”, né? Vocé vai ter o governo ali que precisa realmente
criar algum mecanismo regulatorio, devido as potencialidades -
claro, tem as potencialidades positivas, mas também tem essas
potencialidades negativas do uso e da tecnologia em si. Entdo
vocé tem o governo, mas ai vocé também tem que - as empresas,
os desenvolvedores, também tém que entender que vocé vai ter



que promover um uso ético e responsavel da tecnologia. E, claro,
aquele equilibrio que é muito dificil.

Junto a isso, em referéncia ao documento da UNESCO sobre ética na inteligéncia
artificial, foi mencionada a necessidade de reduzir hiatos digitais entre paises mais
avangados tecnologicamente e aqueles menos avangados. De fato, esse ponto € trazido
como uma das recomendacdes daquela institui¢do e lanca luz sobre a necessidade de se
procurar estabelecer cooperagdes internacionais na tematica.

Por fim, os desafios relacionados a conscientizagdo € ao letramento sobre o uso
de sistemas de inteligéncia artificial reforca a demanda por um trabalho de base que
possibilite & populacao utilizar a tecnologia com autonomia e senso critico. Isso passa
tanto por um letramento da populagdo em geral como pelo aumento no investimento em
pesquisas, a fim de que se possa compreender cada vez melhor essa ferramenta. Segundo
o entrevistado Gustavo Souza:

Em relagdo ao uso, assim, eu acho que isso vai passar algum
tempo por letramento da populagcdo em geral. Acho que as
pessoas ndo entendem ainda o que significa inteligéncia artificial
no dia a dia delas. Por um lado, nds ja somos impactados, mas
eu acho que a gente (...) ndo se apropriou tecnologicamente
desses instrumentos, entdo acho que falta muito espago de
autonomia para a constru¢do das ferramentas, embora a gente ja
seja impactado como usudrios por elas.

4.2 Participacio dos setores no debate regulatorio

A pergunta deste topico visava compreender a percepcao das pessoas entrevistadas
sobre a participacao que cada um dos setores da sociedade - entre academia, sociedade
civil, governo e setor privado - vem desempenhando nas discussdes regulatorias em torno
da TA. Entende-se que esse questionamento permite auxiliar na busca por uma
participacao mais equitativa entre os atores envolvidos, apontando os principais pontos
de atencao a serem observados.

Primeiramente, de modo geral, apesar de uma das pessoas entrevistadas indicar
que haveria uma participagdo equilibrada, teve quem apontasse a existéncia de uma
participacao desproporcional entre os setores nos distintos espagos de discussao
existentes, nao s6 em ambito legislativo, como no espaco da Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (EBIA), por exemplo. Para o entrevistado Tarcizio Silva, isso se
deve a desproporg¢des ideoldgicas e financeiras, relacionadas a perspectiva neoliberal de

submissdo do Brasil a colonialismos.



Em relacdo a cada um, a academia foi apontada como um setor que tem
desempenhado um papel importante, com bom acimulo de pesquisas com viés critico,
como por exemplo em relagdo a simples importacdo e tradu¢do de perspectivas
estrangeiras para a IA. Embora tenha sido a mencionada a falta de investimento do
governo no desenvolvimento de pesquisas locais, o setor foi apontado como forte
contribuinte em relagdo a ferramentas e ideias para mitigagcdo de vieses, fiscalizagdo e
formas de regular a tecnologia.

Entretanto, argumentou-se haver um certo distanciamento da academia em relagao
a sociedade e, consequentemente, a questdes sociais € ao nivel de discussao mais pratico
do tema. Da mesma forma, criticou-se a falta de maiores oportunidades para pessoas
académicas que nao estdo na regido Sudeste, especialmente aquelas que se localizam na
regido amazodnica brasileira. Tal percepcao parece ir ao encontro de alguns dos desafios
mencionados no topico anterior, relacionados a necessidade de se construir uma regulagao
para a inteligéncia artificial que leve em consideragdo o contexto de regides fora do eixo
Sudeste-Centro-Oeste.

Nesse sentido, também se destacou a demanda por uma maior articulagao entre
pessoas pesquisadoras de diferentes areas do conhecimento para poder abordar o campo
da TA. Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais, Jornalismo e
Linguistica foram exemplos mencionados de expertises que poderiam trabalhar de forma
conjunta, a fim de auxiliar para que a academia possa contribuir ainda mais para o debate.

Em relacdo ao setor privado, a maioria das pessoas entrevistadas criticou a sua
perspectiva, que estaria majoritariamente orientada a interesses financeiros e de obtencao
de lucro, muitas vezes a frente de questdes éticas e de impacto social, o que tornaria o
setor mais resistente a uma regulacdo. A esse respeito, também foi mencionada a sua alta
capacidade de investimento em estratégias de lobby, principalmente do setor privado
estrangeiro, em comparagdo a setores como sociedade civil, contribuindo para a
manuten¢do do seu poder diante do debate.

Nao obstante, apontou-se que a participacao do setor privado no debate permanece
fundamental, pois se trata do setor responsavel pela producdo e implementacdo da
tecnologia, de modo a ter um papel importante para conscientizagdo dos riscos e para
pensar em boas praticas. Inclusive, foi mencionada a sua participagdo nas atividades da
EBIA. Entretanto, seriam necessarias algumas mudancas na sua atuagdo, como uma maior

abertura ao didlogo e mais transparéncia.



A reduzida proposic¢ao de debates em espagos como o Férum da Internet no Brasil
foi igualmente mencionada, a fim de destacar o quanto sua atuagdo seria mais reativa do
que propositiva ao didlogo. A crenga em um tecnosolucionismo também contribuiria para
que nao fossem exigidas mais medidas de transparéncia, inclusive por parte do proprio
setor governamental, quando empresas estrangeiras vém atuar no pais, por exemplo.

Nessa senda, outro argumento apresentado foi de que iniciativas de soberania
digital poderiam ser vistas como demasiadamente protecionistas na medida em que nao
correspondessem aos interesses do setor privado global, ainda que estes ndo fossem ao
encontro de interesses brasileiros. A auséncia de regulagdes mais robustas foi apontada
como uma das razdes para o investimento deste setor em paises do Sul global.

No que tange ao setor governamental, conforme ja mencionado, ainda haveria
uma conexao muito forte com nogdes tecnosolucionistas ao se olhar para o debate sobre
inteligéncia artificial. Apesar de ter pessoas interessadas no tema, a recente transicdo de
governo e, consequentemente, a necessidade de resolucdo de questdes deixadas pela
gestao anterior também ndo possibilitaria que essa discussdo fosse uma pauta prioritaria
no momento.

Junto a uma demanda por aprofundar mais o debate, apontou-se a falta de
participacdo de pessoas técnicas capacitadas e de outras regides do pais, para além do
Sudeste, para se pensar a regulacdo. De toda forma, reconheceu-se que o setor esta se
movimentando em torno da discussdo, mas que seria preciso tanto cobrar mais
responsabilidade da iniciativa privada, da qual estaria muito proximo, como estabelecer
mais métricas para a implementagdo da [A e construir uma norma que possa persistir ao
tempo e ndo se esvaziar rapidamente, como pontuado pela entrevistada Luize Ribeiro.

Por fim, em relacdo a sociedade civil, principalmente por meio do Terceiro Setor,
pessoas entrevistadas apontaram que ela estaria articulada e preocupada em chamar
atencao para o tema e buscar incidir no debate regulatério. Estratégias de conscientizagao,
didlogo, questionamento e proximidade com a academia seriam ag¢des importantes que
estariam sendo tomadas pelo setor a fim de influenciar positivamente a discussao.

Por outro lado, também foram apontadas limitagdes em relagdo a sua atuagdo. O
financiamento de pesquisas do Terceiro Setor pela iniciativa privada foi mencionado
como um possivel limitador na sua capacidade de critica perante financiadores, assim
como uma razao para competicdo entre organizacdes. Outra questdo levantada foi a

necessidade de que o setor trate com maior centralidade a discussdo sobre racismo e



outras formas de opressao, de modo que possa ser algo transversal ao discurso, metas e
reclamagodes com relagdo a IA.

Quanto a sociedade civil ndo organizada, isto €, a populacdo em geral, destacou-
se que ela ainda permaneceria distante, demandando uma maior aproximacao para que
possa reivindicar seus direitos, bem como um letramento para que possa compreender o

que estd acontecendo e sendo dialogado.

4.3 Participaciao da popula¢ao negra no debate regulatorio sobre IA

Neste topico, estdo as respostas das pessoas entrevistadas acerca da participagao
da populacdo negra no debate regulatorio sobre IA. Ainda que ndo tenham sido
provocadas nesse sentido, identificou-se que as percepcdes se dividiram entre uma
avaliagdo da participacdo da populagdo negra em geral e de pesquisadores negros e negras
engajados no assunto.

Em relagdo ao primeiro grupo, um argumento frequente foi o fato de que a
populacdo negra em geral possui problemas mais urgentes para resolver, como exemplos
mencionados pelo entrevistado Gustavo Souza, de estar presente no governo, estar em
cargos de lideranca, garantir acesso a renda, entrar na universidade, assegurar cotas em
concursos publicos e até mesmo lutar contra a fome. Assim, ainda ndo compreenderia os
efeitos do uso indiscriminado da IA e seus potenciais danos, com o debate mais relegado
a um pequeno conjunto de pessoas, de modo que a populagdo negra em geral ndo estaria
participando de verdade.

Todavia, o entrevistado Pedro Diogo argumentou que, mesmo com essa
percepcao, essa populagdo estaria tendo bons resultados e conseguido participagdo. De
fato, mesmo com as dificuldades, pessoas entrevistadas apontaram uma série de pontos
positivos em relagdo as pessoas negras engajadas no debate, como a denuncia sobre os
impactos e riscos da tecnologia, bem como do embranquecimento da discussdo, e a
articulacdo para buscar a garantia de direitos e a implementacao de uma IA segura.

Tal atuagdo ainda sofreria com um apagamento sistémico de suas contribuicoes,
por meio de um epistemicidio propagado ndo somente no ambito regulatério, como na
auséncia de pessoas negras na Comissao de Juristas, e na academia, mas também dentro
de organizagdes da sociedade civil, que em muitos casos nao s6 ndo tratariam a questao

racial como central, mas também como uma “nota de rodapé”. Assim, mesmo com aportes



importantes, pesquisadores negros e negras ainda teriam de lidar com a exclusao de suas
perspectivas por parte de stakeholders com poder de decisdo.®®

Em alguns campos mais especificos, como ¢ o caso da discussdo sobre
desinformacao, por exemplo, a entrevistada Gabriela de Almeida destacou que o debate
ainda estaria tanto embranquecido quanto masculinizado, diante da também baixa
participagdo de mulheres. Outra auséncia destacada durante as entrevistas, novamente
reforcando pontos trazidos em topicos anteriores, foi a de pessoas negras de regides
frequentemente excluidas do Brasil, como € o caso da regido norte.

Nesse sentido, as pessoas entrevistadas também apresentaram ou eram provocadas
a apresentar estratégias para aumentar ou aprimorar a participagdo negra no debate. Para
pesquisadores negros e negras ja engajados, a disponibilizagdo de maiores investimentos
e recursos para desenvolver seu trabalho foi mencionada como uma medida de
fortalecimento da sua atuacao.

Da mesma forma, a realizagdo de debates ou eventos em diferentes regides do
Brasil, para alcancar aqueles e aquelas mais excluidos territorialmente, assim como a
consolidacdo de parcerias entre diferentes grupos de pesquisa e incidéncia de pessoas
negras. Neste ponto, a conexao com coletivos mais antigos dentro do Movimento Negro
contribuiria ndo somente para atualizé-los acerca dos riscos dessa nova tecnologia, como
também para permitir o contato com liderangas a nivel comunitario, o que facilitaria a
pulveriza¢do da informagao na base.

Essa estratégia colabora diretamente para a ampliacdo da participagdo da
populagdo negra em geral no debate sobre IA. Pessoas entrevistadas pontuaram a
necessidade de organizagdo de projetos educativos voltados a esse publico, com a
distribuicdo de materiais de conscientizagdo e realizagdo de rodas de conversa para

abordar o tema. Segundo a entrevistada Agatha Azevedo,

O mais importante, eu acho que talvez seja a formagdo de grupos
de trabalho especificos dentro de uma politica nacional
relacionada a populacdo negra. Isso deveria entrar numa
politica nacional da populag¢do negra, isso deveria entrar como
uma politica publica também dentro de tudo o que nos estamos
gerando ai. Nos temos um Ministério especifico da igualdade
racial, entdo acho que deveria ser criado um grupo de trabalho

3 Este argumento parece reforcar o ponto trazido pelo documento de Prioridades Antirracistas em
Tecnologia e Sociedade, de 2021, ja referenciado anteriormente. Veja mais em: REDE NEGRA EM
TECNOLOGIA E SOCIEDADE. Prioridades antirracistas sobre tecnologia e sociedade: pesquisa com
especialistas negras/os. Relatorio. A¢do Educativa, 2021. Disponivel em: https://acaoeducativa.org.br/wp-
content/uploads/2021/11/Prioridades-Antirracistas.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.
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especifico a nivel institucional, de governo para que ele consiga
distribuir, fazer a distribui¢do dessas informagoes pra baixo,
digamos assim, né? Ndo hierarquicamente, mas talvez... eu acho
que falta uma iniciativa primaria, né? Inicial, la em cima e ela
vai disseminando através dos grupos de trabalho, ou seja, por
exemplo, através das secretarias de inovagdo, seja atraves das
proprias secretarias de educagdo, porque a gente sabe que tem
uma implicag¢do na educagdo ai importante (...).(grifo nosso).
Junto a isso, a entrevistada também destacou a possibilidade de criacdo desses
GTs no Ministério do Trabalho e Emprego, considerando o impacto que a IA pode ter
nesse setor. A intencao, nesse sentido, seria de disseminar o conhecimento sobre o tema

que ja vem sendo produzido e despertar o interesse do restante da populagao.

4.4 Influéncia de regulacdes estrangeiras no debate nacional sobre IA e contribui¢cdes
internacionais importantes

O objetivo deste topico € trazer as percepgoes das pessoas entrevistadas acerca da
sua opinido em torno da influéncia de regulagdes estrangeiras no debate regulatorio da IA
no Brasil. O AI Act,*® por exemplo, que ¢ a Lei para Inteligéncia Artificial advinda do
bloco econdmico da Unido Europeia, teve reconhecidas influéncias no texto elaborado
pela Comissao de Juristas formada no Senado Federal e que deu origem ao Projeto de Lei
2.338/2023.40

A esse respeito, reconheceu-se ser importante saber o que estd sendo feito
internacionalmente, tanto em lugares mais maduros quanto menos, a fim de ter
parametros e fonte de inspiracdo para a regulacdo nacional. Em relacdo ao A/ Act, por
exemplo, foi mencionada a presenca de pontos que poderiam impactar positivamente o
Brasil, como o banimento de sistemas de identificacdo biométrica em tempo real e a
distancia em espacos publicos, salvo excegdes previstas no texto.

Por outro lado, foi apontada a replicagdo de mecanismos do A/ Act com certa
suavizacao do texto, o que seria prejudicial. Para o entrevistado Tarcizio Silva, haveria
trés exemplos disso: a previsao de sandboxes regulatorios, que apenas “poderia” priorizar
a participacdo de empresas nacionais, no lugar da obrigacdo prevista na norma europeia;

a adocdo do termo “excessivo”, e ndo “inaceitavel”, na tradu¢do das tecnologias que s@o

3%  EUROPEAN COMISSION. The Artificial Intelligence Act. Disponivel em:
https://artificialintelligenceact.eu/the-act/. Acesso em: 23 nov. 2023.

40 SCHMIDT, Sarah. Os desafios para regulamentar o uso da inteligéncia artificial. Consultor Juridico, 09
set. 2023. Disponivel em: https:/www.nexojornal.com.br/externo/2023/09/09/Os-desafios-para-
regulamentar-o-uso-da-intelige%CC%82ncia-artificial. Acesso em: 25 nov. 2023.
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proibidas, relembrando o uso da palavra em expressdes como “uso excessivo da forca por
policiais”; e a propria mudanga em critérios para a permissdao de uso de sistemas de
identificacdo biométrica a distancia.

Nessa dire¢do, outro argumento apresentado pelas pessoas entrevistadas foi de que
seria necessaria uma visao critica sobre essas influéncias, a fim de compreender que o
nosso contexto possui especificidades e ¢ capaz de construir sua propria regulagdo. Uma
vez inserido no contexto da América Latina, também foi pontuado o impacto que uma lei
brasileira poderia ter futuramente sobre os paises vizinhos, de maneira a ser importante
tanto buscar outras referéncias na mesma regido, como até mesmo pensar em uma
regulacdo que pudesse ser construida conjuntamente.

Em relagdo aos pontos negativos de uma possivel influéncia externa, foram
igualmente pontuados os efeitos ndo desejados de regulagdes sem medidas de
enforcement, como nos Estados Unidos da América, por meio do A7 Bill of Rights.** A
norma, que foi classificada como muito aberta e sedutora, refor¢aria o argumento do setor
privado em prol de um ambiente sem participacao social, regulacdo e sangdes, com o
objetivo de ndo apresentar entraves ao desenvolvimento e avango tecnologico. As
diretrizes do Reino Unido para IA também foram mencionadas como mais abertas,*?
deixando mais espaco para uma autorregulacao pela iniciativa privada. Uma das pessoas
entrevistadas demonstrou descontentamento tanto diante da regulacdo europeia como da
estadunidense.

Assim, pensando em outras contribui¢des internacionais importantes para 0 nosso
contexto, foram mencionados alguns exemplos. Um deles seria olhar para a regulagdo
chinesa e compreender os caminhos para a regulacao de escore de crédito, suas exigéncias
de transparéncia e supervisdo.** Na Africa, foi mencionada a Declaragio sobre
Inteligéncia Artificial de Paises do Sul da Africa, assinada em Vinduque, capital da

Namibia,** destacando-se suas proposi¢cdes em torno de uma educagio decolonizada,

4 THE WHITE HOUSE. Blueprint for an Al Bill of Rights. Disponivel em:
https://www.whitehouse.gov/ostp/ai-bill-of-rights/. Acesso em: 23 nov. 2023.

42 MOZELLI, Rodrigo. Reino Unido pede a seus reguladores que criem leis especificas para IA. Olhar
Digital, 29 mar. 2023. Disponivel em: https://olhardigital.com.br/2023/03/29/pro/reino-unido-pede-a-seus-
reguladores-que-criem-leis-especificas-para-ia/. Acesso em: 27 jan. 2023.

4 YANG, Zeyi. China just announced a new social credit law. Here’s what it means. MIT Technology
Review, 22 nov. 2022. Disponivel em: https://www.technologyreview.com/2022/11/22/1063605/china-
announced-a-new-social-credit-law-what-does-it-mean/. Acesso em: 27 nov. 2023.

4 UNESCO; GOVERNO DA NAMIBIA. Wlindhoek Statement on Artificial Intelligence in Southern
Africa. 9 set. 2022. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000383197. Acesso em: 27
nov. 2023.
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desenvolvimento de tecnologias e formas de manutengdo do patrimonio cultural das
regides em questao.

Dentro do mesmo continente, foi mencionado o trabalho que estaria sendo
desenvolvido na Nigéria e Africa do Sul em torno da tecnologia e alfabetizacio digital.
Por fim, 0 j4 mencionado documento da UNESCO sobre Recomendagdes Eticas para IA
voltou a aparecer como uma referéncia internacional importante e foram referenciadas as
movimentagdes no cenario politico russo, que possui um Codigo de Etica para a

tecnologia.*®

4.5 Avaliacio sobre o debate em torno da construcio de uma autoridade competente
para IA

Este topico se destina a apresentar as percepgoes das pessoas entrevistadas acerca
do debate da possivel criagdo de uma autoridade competente para IA. Ela passou a ser
prevista expressamente por meio do PL 2.338/2023, que a definiu como o “6rgdo ou
entidade da Administracao Publica Federal responsavel por zelar, implementar e fiscalizar
o cumprimento desta Lei em todo o territorio nacional”®.

A Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD) ja manifestou interesse em
ser essa autoridade para a [A, em uma nota técnica em que demonstrou uma série de
aproximacodes entre a tematica de protecdo de dados pessoais e a regulagdo de sistemas
de inteligéncia artificial.*” No entanto, a Anatel, que j4 manifestou interesse em ser a
autoridade reguladora de plataformas digitais,® afirmou ter ampliado os estudos e agdes

sobre o tema de inteligéncia artificial.*

4% COMISSION FOR THE IMPLEMENTATION OF THE AI ETHICS CODE. Al Ethics Code.
Disponivel em: https://a-ai.ru/ethics EN/AI Ethics Code.pdf. Acesso em: 27 nov. 2023.

4 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.338, de 2023. Dispde sobre o uso da inteligéncia artificial.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2023, p. 3. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9347622&ts=1684441712955&disposition=inline& gl=1*1rfx39i* ga*MTUOOD
cxNzM1Ny4xNjg30TU4MjIx* ga CW3ZH25XMK*MTY40DYOMTMxOS4xMS4xLjE20Dg2NDMw
ODkuMC4wLjA. Acesso em: 23 nov. 2023.

47 AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS. Anilise Preliminar do Projeto de Lei
(PL) n° 2338/2023, que dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/analise-preliminar-do-pl-2338 2023-formatado-
ascom.pdf. Acesso em: 23 nov. 2023.

4 PRESIDENTE da Anatel afirma que Agéncia tem capacidade para regular as plataformas digitais.
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, 17 ago. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/anatel/pt-
br/assuntos/noticias/presidente-da-anatel-afirma-que-agencia-tem-capacidade-para-regular-as-
plataformas-digitais. Acesso em: 23 nov. 2023.

49 ANATEL amplia estudos e agdes sobre Inteligéncia Artificial. Agéncia Nacional de Telecomunicacdes,
23 jun. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-amplia-estudos-e-
acoes-sobre-inteligencia-artificial. Acesso em: 23 nov. 2023.
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Ocorre que tanto uma como outra tiverem manifestacdes contrarias durante as
entrevistas. Em relagdo a Anatel, foi apontado que ela ainda teria dificuldades para
cumprir com seu trabalho primordial, que ¢ relacionado as telecomunicagdes em sentido
estrito, com questoes pendentes como inclusao digital ampla e zero rating. Por outro lado,
em relacdo a ANPD, argumentou-se que ela ndo seria o melhor caminho por ainda estar
se estabelecendo e compreendendo melhor o seu alcance.

O Comité Gestor da Internet chegou a ser mencionado como fonte de inspiragdo
para a estruturacao dessa autoridade, em especial em virtude da experiéncia com a
multissetorialidade, mas destacou-se que também ndo caberia a ele ser o 6rgdo
competente no tema. A esse respeito, argumentou-se que nenhuma institui¢ao dentro ou
fora do governo ja existente teria expertise para regular IA no Brasil.

Ainda assim, seria necessario ter um 6rgdo para fazer esse acompanhamento da
regulacdo e da tecnologia, de forma que restaria o desafio de criar uma institui¢do
efetivamente atenta as necessidades nacionais e fazer a negociagdo de sua construcao a
fim de evitar sua captura regulatoria, assim como ocorreu com autoridades e/ou agéncias
em outros temas. Dessa forma, as pessoas entrevistadas apresentaram ou foram
provocadas a apresentar pontos importantes de serem considerados nessa discussdo,
especialmente se ndo estivessem acompanhando o debate de forma muito proxima.

Nessa senda, como ja mencionada, a multissetorialidade foi considerada um ponto
fundamental, ndo somente por trazer diferentes lentes sobre o tema, como também para
compartilhar responsabilidades entre os atores envolvidos e tornar o processo mais
democratico. Inclusive, destacou-se a necessidade de revisar a multissetorialidade
desenvolvida atualmente, bem como buscar ouvir mais agentes de praxis politica, como
sindicatos, cooperativas e trabalhadores, e a participacdo de representantes de
movimentos de grupos vulnerabilizados — ndo somente populagdo negra, mas também
indigena, LGBTQIAP+, dentre outros.

Outra questdo apontada como relevante para a constitui¢do deste o6rgdo disse
respeito a sua composi¢do, que deveria contar com pessoas de expertises distintas para
contribuir com uma regulagdo mais eficiente e justa. Para Amanda Alves, seria possivel

pensar na formacao de novos especialistas para participar desse debate:

De repente, a gente também formar novos especialistas para
estarem nesse debate, né? Para serem... ah, de repente a gente
ndo tem, sei la, uma pessoa indigena que esteja, que seja uma
especialista da area, bora formar quem tem interesse. Bora



formar essas pessoas, bora trazer, bora aproximar porque os
territorios indigenas interessam para os sistemas de inteligéncia
artificial, interessam para os capitais, que estdo desenvolvendo
esses sistemas (...).(grifo nosso).

Outra pessoa entrevistada também destacou a necessidade de autonomia e
independéncia para que a autoridade competente possa fiscalizar tanto o setor privado
como o proprio setor publico, podendo aplicar sangdes de cunho pedagdgico para impedir
a ocorréncia de novas violagdes a Lei. No ponto, seria importante a criagdo de uma
instituicdo que tivesse tanto a capacidade de monitoramento como de acompanhamento
continuo de critérios de riscos e afins.

Além da multidisciplinariedade, a multidimensionalidade e multiterritorialidade
foram apontadas como importantes, no sentido de que a autoridade também busque a
inclusdo de pessoas de diferentes regides do pais em sua equipe. Para Agatha Azevedo,
seria possivel a criagdo de uma forca-tarefa ou grupo para convocar e direcionar pessoas
negras, que vém de diferentes lugares, para compor a equipe dessa autoridade. Com
efeito, este argumento vai ao encontro do que foi trazido pela entrevistada Danielle Costa,
que destacou o papel da proatividade em alcangar pessoas de grupos normalmente
excluidos, no lugar de apenas aguardar que elas cheguem até os lugares (distantes) em
que a discussao esté centrada.

Por fim, houve posicionamento a favor da criagdo de um o6rgdo especifico, que
leve em conta as particularidades do tema de 1A e que esteja em didlogo com outras
entidades que abordam temas proximos, como a ANPD. Entretanto, uma das pessoas
entrevistadas afirmou ndo ter certeza acerca da indispensabilidade de uma autoridade para
a [A neste momento e demonstrou receio com possiveis problemas que poderiam surgir,

como maior burocracia para o desenvolvimento da tecnologia e casos de corrupgao.

4.6 Avaliacdo sobre o marco regulatorio em andamento e instrumentos
imprescindiveis de combate ao racismo algoritmico

Este topico apresenta as respostas das pessoas entrevistadas a duas perguntas: a
sua avaliag¢do sobre o marco regulatorio em andamento, mais especificamente se a pessoa
achava que ele possuiria instrumentos suficientes para mitigar vieses raciais
discriminatorios; bem como quais mecanismos seriam imprescindiveis para o

enfrentamento desse tipo de preconceito. A quem ndo estivesse a par do texto das



propostas que compdem o marco regulatorio, foi facultado responder somente a segunda
questao.

Em que pese o reconhecimento de uma limitacdo do préprio direito em ser uma
solucdo efetiva para problemas que lhe dao causa, a existéncia de uma regulagdo foi
considerada importante pela possibilidade de criagao de espagos de tensdo que permitem
a movimentos e militantes atuarem e proteger a tutela de direitos da populagdo. Todavia,
um dos argumentos apresentados indicou que a discussdo poderia aprofundar mais em
questdes éticas, que ndo estariam sendo bem enderecadas na pratica, tornando o marco
regulatorio ainda superficial no momento.

De toda sorte, também foram reconhecidos avancos do PL 2.338/2023 em relagao
ao Projeto de Lei 21/2020, como a inclusdo de classificagdao de riscos e obrigacdes de
transparéncia, mas que isso ainda seria insuficiente para enfrentar o racismo algoritmico.
Ainda assim, destacou-se que mesmo essas medidas j4 seriam rechacadas pelo setor
privado, resistente a uma regulagdo mais forte.

Com relagdo aos mecanismos ¢ estratégias regulatorios que seriam
imprescindiveis para a discussao, foram listados exemplos que trabalham com diferentes
pontos relacionados ao tema. No que tange a ferramentas voltadas para o controle do uso
e desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial, chamou atencdo a mencdo a
instrumentos dedicados a um controle prévio a inser¢do da tecnologia no mercado: um
deles ¢ a justificacdo e o outro a validagdo/certificacdo desses sistemas anteriormente a
sua disponibilizag¢do ao publico em geral.

Acerca do segundo mecanismo, para a entrevistada Danielle Costa:

(...) tem que ter, como se fosse assim uma validagdo, sabe? Para
esse produto chegar no mercado. E ai eu teria que passar por um
orgdo regulador, deveria ter um framework de auditoria. (...) A
gente tem que certificar essa empresa que aquele negocio pode
chegar nas prateleiras para ser vendido (...). (grifo nosso).

A entrevistada citou a elaboracdo de laudos ambientais como um exemplo de
aplicacdo dessa certificagao prévia, que poderia demandar a definicdo de requisitos para
sistemas algoritmicos conforme a area para a qual se destinam. Em relagcdo ao primeiro
mecanismo, apresentado por outra pessoa entrevistada, como o proprio nome ja diz, seria

a apresentacdo de uma justificativa para que aquela tecnologia possa ser disponibilizada

no mercado.



Entretanto, o entrevistado Tarcizio Silva destacou que a criacao desse mecanismo
poderia representar um desafio politico, considerando a forma de atuagcdo do mercado,

que ainda teria reminiscéncias de estratégias de dumping. Para o entrevistado,

a gente esta vendo o impacto das IA generativas em escala na
erosdo epistémica, na produgdo de desinformag¢do e na
vulgarizagdo — vulgariza¢do no mau sentido, nesse caso -, ou
melhor, na normalizacdo da infragdo de alguns consensos legais
e morais sobre o manejo da cultura e da midia. Entdo, a extra¢do
de bilhoes de conteudos da web e de outras fontes pra
desenvolver modelos de 1A generativa para texto, para imagens
e afins, foi realizada sem consentimento de quem produziu os
conteudos, de uma forma indiscriminada, de uma forma
enviesada em termos de origens e foi oferecido por essas
empresas em um mecanismo de tentativa de normalizagdo da
tecnologia através do aparente beneficio e da aparente
acessibilidade agora nessa primeira fase. (grifo nosso).

Apbs o estabelecimento do efeito de rede, em que usuarios e cidaddos estdo
vinculados ao sistema, “as condigdes passam a mudar ao longo do tempo para que aquilo
gere lucro em algum momento”. Tendo em vista que essa estratégia seria comum a outras
empresas, como plataformas de transporte e comércio online, isso poderia atrapalhar a
institucionalizagdo de uma supervisao voltada a necessidade de justificacao prévia.

Outra ferramenta apontada para o controle sobre o desenvolvimento desses
sistemas foi a realizacdo de relatorios de impacto, mas de forma independente por
governo, academia e sociedade civil, preferencialmente com rotagdo dos experts que
comporiam a equipe. Um de seus requisitos fundamentais, porém, seria a necessidade de
analise do contexto social, politico e historico em que a IA sera aplicada. Para o
entrevistado Pedro Diogo, ¢ importante que o contexto seja considerado como um dos
pontos para avaliagdo do risco que a tecnologia apresenta, incluindo compreender o
contexto que informa a base de dados que alimenta esse sistema.

Nesse sentido, tanto a transparéncia sobre o modo como os algoritmos sao
construidos, quanto a necessidade de classificacdo de riscos e auditoria desses sistemas
também foram mencionadas ao longo das entrevistas. Quanto & auditabilidade, foi
ventilada a possibilidade de criacdo de uma figura ou grupo competente para analisar os
outputs de uma determinada ferramenta algoritmica, a fim de identificar se ela esta
reproduzindo viés discriminatdrio e, em caso positivo, notificar a empresa.

No que tange a estratificacdo de riscos, que ja esta presente no marco atual,

reforcou-se a sua importancia. De acordo com a entrevistada Luize Ribeiro, € relevante o



estabelecimento de quais tecnologias sao de alto risco, quais deveriam ser banidas, quais
precisariam de supervisdo ou revisdo humana e assim por diante. Da mesma forma, a
definicdo de responsabilizacdo e penalidades para as empresas foi apontada como
fundamental para responder as eventuais violéncias perpetradas por meio de sistemas
algoritmicos.

Para além de somente uma multa, que provavelmente poderia ser paga sem
maiores prejuizos por grandes empresas, mencionou-se a criagao de san¢des mais rigidas,
como a suspensao ou cancelamento da disponibilizacdo do produto — ou ainda, a perda
do direito da empresa de produzir aquele sistema na hipdtese de violagdes graves. Nesse
caso, este direito s6 poderia ser reestabelecido mediante a comprovagao de adequagdes
conforme disposto no marco regulatorio aprovado.

Outra possibilidade seria exigir um nivel alto de documentacao de bases de dados
de treinamento e de tipos de categorias implementados. No entanto, ndo somente a titulo
de suposta prote¢ao ao segredo de negdcio, esta medida enfrentaria resisténcia em virtude
do argumento da propria sustentabilidade das empresas, ja que a escalabilidade em
sistemas de [A ¢ rentavel justamente por ndo haver esse controle de forma mais rigida.
Assim, a exigéncia de alguns niveis de transparéncia poderia impactar at¢é mesmo no
modo como certas tecnologias sao feitas.

Ainda em relagdo aos dados, apontou-se também que eles precisariam ser mais
diversos e representativos, bem como deveria haver uma maior fiscaliza¢do, por meio da
realizagdo de testes, para verificar se o sistema estd de acordo com leis brasileiras que
protegem a privacidade, se nao ha dados sendo utilizados de forma indevida ou acessados
por quem nao poderia. A entrevistada Danielle Monteiro expressou a preocupagdo com a

qualidade desses dados:

Os dados, para mim, eles sempre estdo muito ligados a nossa
humanidade. E cada vez que eu penso em racismo algoritmico,
eu falo “cara, nos estamos longe de ser humanos, porque a
gente so enxerga uma parte da sociedade”. A gente so da
solugoes para essa parte e a outra nem existe, entdo a gente ndo
pode nem falar “ai, que solugdo ruim”. Ndo, ela [essa parte da
sociedade] nem esta ali, porque quando ela esta, é pra ser presa
no lugar de outro, é pra aparecer com uma arma, é pra aparecer
como um macaco na pesquisa. Entdo, a gente tem um caminho ai
pra corrigir esses dados de entrada para comegar a respirar um
pouquinho mais e sabermos quem somos. (grifo nosso).



Nesse aspecto, a mencdo a obrigacdo de composi¢do de equipes de
desenvolvimento com maior multidisciplinariedade e representatividade de pessoas
negras se deu como um fator que poderia auxiliar a identificar possiveis problemas de
forma mais rapida e esta entre os argumentos mais mencionados na pesquisa.

Para a entrevistada Fernanda Wanderley,

(...) eu acho que a gente pode pensar numa conscientiza¢do das
empresas, e eu estou falando de empresa, mas das empresas, da
academia, de quem esta construindo esses modelos de serem
equipes multidisciplinares e diversas, porque quando a gente tem
olhares diversos sobre o problema, sobre aquele dado, o risco de
vocé recair em racismo algoritmico ou em outro viés é muito
menor, porque vocé tem mais gente questionando “poxa, mas por
que que a gente estd usando, entdo, apenas dados de populag¢do
europeia quando a gente estd falando que a gente quer implantar
isso aqui na populagdo brasileira?”, “ah, por que que a gente
estd usando majoritariamente dados de pessoas entre 20 e 30
anos quando a gente quer aplicar para a populagdo toda, que é
uma populagdo que estd envelhecendo?”. Entdo eu acho que esse
seria um jeito de mitigar bastante o racismo algoritmico. (grifo
nosso).

No mesmo sentido, o entrevistado Antonio Carvalho destacou que pessoas negras,
por exemplo, poderiam ter mais sensibilidade, ao menos em tese, para visualizar
problemas relacionados ao racismo, o que poderia contribuir para a mitigacao de vieses.
Inclusive, mais especificamente sobre o aspecto racial, um argumento que apareceu com
frequéncia foi a necessidade de que o marco regulatoério sobre IA preveja expressamente
o problema do racismo em seu texto.

No lugar de uma norma mais abstrata, seria importante trazer o antirracismo como
pauta central da Lei. Em um pais como o Brasil, mesmo para regulagdes que nao sao
sobre racismo especificamente, seria essencial nomear esse problema, a fim de que
equipes técnicas tivessem que olhar para ele de forma mais especifica. Para a entrevistada

Danielle Monteiro,

(...) no item de governanga [do sistema de [A] deveria estar la:
racismo algoritmico. Como vocé evitou? Como vocé mitigou?
Porque ai, embora seja um caso especifico, estd genérico o
suficiente para que o time técnico decida qual que vai ser a
melhor solugdo para mitigar esses casos. Em varios outros
trechos da lei, todas as vezes nos falamos de discriminagdo. Tem
alguns momentos que o racismo algoritmico tinha que ser
citado, né? Tinha que ser citado, relembrado e avisado que é um



caso sério. E um caso que qualquer solucdo de inteligéncia
artificial, seja de alto risco ou ndo, ela precisa ser avaliada
quanto ao racismo algoritmico. (grifo nosso).

Nesse aspecto, outra pessoa entrevistada considerou relevante também que
empresas ¢ plataformas possuam canais especificos para denunciar a ocorréncia de
racismo algoritmico em suas ferramentas.

Por fim, como medidas para auxiliar no combate a este tipo de preconceito, foram
igualmente mencionadas: a) participacao equitativa da sociedade civil e terceiro setor na
constru¢ao do marco regulatério, considerando a diferenca de poder frente a setores como
o empresariado; b) participagao efetiva de grupos vulnerabilizados nas institui¢des, como
na formagdo da autoridade competente; e ¢) ampliagdo do debate, que poderia incluir
melhor escolas, e democratizagao do acesso a esse conhecimento, como por meio do uso
de radio e televisdo.

Para a entrevistada Gabriela de Almeida, porém, seria necessario rever o proprio
modelo de negdcio dessas empresas, uma vez que a priorizagdo do lucro frente a outras
pautas permitiria a perpetuacao de abusos, como o uso indiscriminado de dados. Neste
ponto, o entrevistado Tarcizio Silva também mencionou ser importante que o marco
regulatorio passe a identificar e lidar melhor com os possiveis impactos ambientais
advindos de tecnologias de 1A, especialmente do desenvolvimento de [As generativas, a
fim de desmotivar, em ultimo estagio, a abordagem de escala promovidas por empresas

do setor.

4.7 Politicas publicas e outras estratégias para enfrentamento do racismo
algoritmico

A fim de pensar para além de somente a regulagdo da tecnologia em si, as pessoas
entrevistadas também foram questionadas acerca de quais politicas publicas seriam
importantes para promover o enfrentamento do racismo algoritmico. As respostas
abarcaram tanto possiveis politicas publicas sui generis, como também outras estratégias
estatais importantes para esse dilema.

Dentre elas, a tematica mais mencionada diz respeito ao campo da educagdo. A
nivel basico, mencionou-se a necessidade de investimento em politicas de educagao
midiatica tanto em escolas, considerando que se trataria de um tema ja previsto na base
nacional comum curricular, como também para fora do ambiente escolar, a fim de

alcancar aqueles e aquelas que ja sairam desse espacgo. A nivel superior, por outro lado,



destacou-se o investimento para fortalecer o campo educacional voltado ao
desenvolvimento de tecnologias.

Isso incluiria, em cursos como Ciéncias da Computacdo, onde as pessoas serao
ensinadas a construir essas ferramentas, a necessidade de uma discussdo mais
aprofundada acerca dos impactos sociais de solugdes de IA, isto €, a promog¢do de uma
educacdo para pensar a tecnologia a partir de uma perspectiva sociotécnica. Seria
importante envolver o pensamento antirracista nesse curso e em cursos como Engenharia
de Software, bem como um maior compromisso com abordagens éticas e politicas na
formacao de desenvolvedores no Brasil.

A educacdo também apareceu na referéncia a importancia de se realizar um
trabalho de base, com o objetivo de ensinar a populacdo a como identificar e como
denunciar racismo algoritmico. De acordo com a entrevistada Amanda Alves, isso passa
fundamentalmente pela comunicagdo, isto €, pela busca pela efetivagao da politica

publica por meio da comunicagio:

O Brasil é extremamente racista. E ai no campo de entender as
tecnologias, nesse campo da gente pensar o algoritmo, eu acho
que é isso. A efetivacdo da politica publica, ela precisa ser feita
pela comunicagdo. Entdo, dentro dos aspectos da lei, pensar
mecanismos de comunica¢do para que essas politicas sejam
efetivadas. Isso é uma coisa que a gente precisa prestar ateng¢do,
temos a lei, teremos a lei, teremos o acompanhamento. Como é
que a gente faz a comunicacdo disso? E por meio da educacdo?
A gente precisa encontrar caminhos para que isso seja
comunicado. Da mesma forma que as pessoas sabem que hoje
ndo pode fumar nos espacos internos, [que| as pessoas saibam
0 que é racismo algoritmico e saibam identificar e como
denunciar também. (grifo nosso).

De outra sorte, acerca de politicas publicas voltadas especificamente para a
populacdo negra, as pessoas entrevistadas mencionaram:

e politicas voltadas para o fortalecimento de liderangas negras e de inclusdo, a fim
de que essas pessoas possam alcangar espagos de decisdo, seja no governo, em
cargos de direcdo no setor privado, dentre outros;

e politica nacional da populagdo negra que trate de questdes relacionadas a IA de
forma transversal a tudo o que vem sendo produzido sobre essa populagao;

e acdes afirmativas para garantir o acesso de pessoas negras a ensinos que envolvem

ciéncia, tecnologia, matematica e afins, aliado a politicas de permanéncia dessas



mesmas pessoas nesses espagos, para que elas consigam terminar seus cursos e
atuar na area;
¢ institucionalizagdo da discriminagdo algoritmica como um problema de Estado;
e incentivos para que mais profissionais negros € negras estejam na area de
tecnologia, regulagdo e afins.

Esse fomento a uma maior participacdo negra na formulagdo de novas solugdes
tecnologicas foi apontado, inclusive, como uma estratégia para auxiliar o fortalecimento
da soberania digital do pais, na medida em que contribuiria para criarmos a nossa propria
inteligéncia artificial, com base em nossas historias e trajetérias. Isso possibilitaria
também o retorno desse conhecimento para as comunidades negras. A sugestdo de
investimento em uma politica nacional de software livre também foi registrada, a fim de
buscar uma maior transparéncia e acessibilidade em relagdo a como esses sistemas
funcionam, assim como a possibilidade de criagdo de bancos de dados com qualidade
efetiva e a nivel federal em diferentes areas.

Ainda no campo da educagdo, foram sugeridas a criagdo de politicas de fomentem
a conexao entre sociedade civil e academia para a realizagao de estudos sobre os impactos
sociais da tecnologia, como racismo algoritmico, bem como discutir a criagdo de novos
cursos em universidades publicas em didlogo com a populagao. Segundo a entrevistada
Fernanda Wanderley, seria interessante até mesmo pensar em formas de ensinar a
populacdo a incluir a automagao em suas atividades do dia a dia, a fim de incentivar o
desenvolvimento do pensamento l6gico e demonstrar que a inteligéncia artificial ndo seria
algo tdo distante da realidade como parece.

Pensando no campo dos impactos da IA no mercado de trabalho, em especial sobre
trabalhadores negros e negras, foi mencionado novamente o papel do Ministério do
Trabalho e Emprego para articular acdes nessa seara. Outrossim, foi proposta uma
reformulacdo na propria arquitetura tecnologica do pais, ou seja, no modo como a
tecnologia vem sendo construida, repensar objetivos, o que € possivel de automatizar, o
que tem sido feito e questdes afins.

Por fim, houve mencao também para a criacao de incentivos pelo Poder Publico a
adogdo de boas praticas pelas empresas, assim como o estabelecimento de niveis de
transparéncia 0timos para compra ou contratacdo de servigos para o Estado. Tendo em
mente a necessidade de atender a esses requisitos, isso poderia influenciar empresas a

manter esse nivel de compliance também em seus outros produtos e servicos.



4.8 Sistemas de inteligéncia artificial de risco excessivo e alto risco

De modo complementar as questdes anteriores, as pessoas entrevistadas foram
provocadas a listar quais tecnologias de IA seriam inaceitaveis, isto ¢, de risco excessivo,
para utilizar a nomenclatura adotada no Projeto de Lei 2.338/2023, em virtude do alto
risco de reproducao de preconceitos, como o racismo algoritmico. No entanto, nao
somente [As de risco excessivo foram mencionadas, como também aquelas que deveriam
ser consideradas de risco alto.

Desse modo, em relagdo as tecnologias de risco inaceitavel, foram mencionadas:*

e reconhecimento facial, principalmente para fins de seguranca publica (foi a IA
mais citada);

e armas letais autdbnomas, como drones armados;

e reconhecimento automatizado de emogdes ou caracteristicas psicoldgicas, a partir
de tragos faciais, movimentagao e expressoes;

e sistemas algoritmicos para aconselhamento terapéutico;

e outras modalidades de biometria a distancia;

e filtros de IA que promovem o clareamento do tom de pele para fins de beleza;

e sistemas algoritmicos para calculos de seguro;

e policiamento preditivo;

e sistemas de analise automatizada de risco para questdes de refugiados, migrantes

e pedidos de asilo.

Junto as IAs inaceitaveis, também foram listados usos inaceitaveis de sistemas
algoritmicos, como: para disseminagdo de fake news e desinformacao; por instituigoes
religiosas para simulacdo de entidades religiosas e persuasivas; € por empresas de
mineragdo. Além do potencial de reprodugdo de racismo algoritmico, as tecnologias e
seus usos listados acima foram mencionados considerando outros fatores, como por
exemplo riscos de violagdo de direitos humanos e fundamentais, possiveis manipulagdes
ideologicas, falta de maturidade tecnologica para desenvolver solugdes seguras e de
garantias de transparéncia.

Por outro lado, as pessoas entrevistadas também mencionaram quais tecnologias
consideravam de alto risco, de modo a exigir regras e supervisao mais rigorosos para sua

implementagdo. Sao elas:

%0 A ordem de disposicdo das IAs inaceitdveis mencionadas pelas pessoas entrevistadas nio observou
nenhum grau de hierarquia, seja numérico ou qualquer outro.



e sistemas automatizados de decisdo e analise de precedentes no Poder Judiciario,
especialmente na seara criminal;

e [As generativas visuais e textuais;

e sistemas de analise de crédito;

e [As de selecdo de emprego.

Assim como anteriormente, também foram listados usos de IA que representam alto
risco, como: para seguranga publica (com exce¢do de reconhecimento facial, que seria
necessariamente de risco excessivo), na area da saude, para acesso a cidadania (ex.:

acesso ao gov.br) e no sistema financeiro.

4.9 Comentarios finais

Por fim, em sede de comentarios finais apresentados pelas pessoas entrevistadas,
cabe destacar aqueles que se referiram a tdpicos ndo foram enderecados nas perguntas
constantes do roteiro.

Nesse sentido, foi indicada a necessidade de ampliagao das conexdes entre o setor
privado com a academia e Terceiro Setor, principalmente no sentido de conectar com mais
pessoas negras do setor privado, a fim de que possam participar das discussdes
multissetoriais. Da mesma forma, sugeriu-se buscar maneiras de se utilizar a inteligéncia
artificial positivamente.

No campo do desenvolvimento sustentavel, por exemplo, a entrevistada Danielle
Costa mencionou a possibilidade de utilizar a IA para identificar padrdes e tentar melhorar
algumas questdes, como combater queimadas e investigar novas formas de plantio na
agricultura que ndo utilizassem agrotoxicos. Entretanto, outra pessoa entrevistada
chamou a aten¢do novamente para o possivel desenvolvimento e uso de IAs predatorias
por mineradoras, que poderiam levar ao convencimento em prol da exploragdo de

territorios.

5 Recomendacoes

Apo6s a compilacdo dos resultados, foram identificadas questdes que poderiam
servir de recomendagdes para os atores envolvidos no debate regulatério em torno de
sistemas de inteligéncia artificial no Brasil. Entretanto, ndo se desconhece que as proprias

contribuic¢des e posicionamentos descritos ao longo deste relatorio de pesquisa podem —



e devem — servir como pontos de referéncia importantes para se pensar a regulacao de A
a partir de uma perspectiva racializada.

Nesse sentido, as recomendacdes apresentadas a seguir sdo fruto tanto da andlise
dessas percepgdes,®! quanto da consideragdo do estado atual de discussdo em torno do
marco regulatério em andamento.

Segundo consulta feita a pagina oficial do Senado Federal, em 26 de novembro de
2023, o marco ¢ composto dos seguintes PLs: a) n® 21/2020: ja aprovado na Camara dos
Deputados e que visa “estabelecer fundamentos, principios e diretrizes para o
desenvolvimento e a aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil”; b) n°®5.051/2019 e n°
872/2021: ambos do Senado Federal, que visam estabelecer principios ¢ o uso de
inteligéncia artificial; ¢) n° 5691/2019: também do Senado Federal, mas que se propoe a
criar uma Politica Nacional para [A; d) n° 2.338/2023: fruto do trabalho de uma Comissao
de Juristas do Senado Federal, chamada com a finalidade de escrever um substitutivo para
o marco regulatorio; e e) n° 3.592/2023: protocolado neste ano para estabelecer critérios
para o “uso de imagens e audios de pessoas falecidas por meio de inteligéncia artificial
(IA),” com o intuito de direitos seus mesmo apos sua morte.

No entanto, cabe ressaltar que ndo se desconhece o atual estdgio do debate
regulatério, que aguarda o relatério da Comissao Temporaria Interna sobre Inteligéncia
Artificial,>? presidida pelo Senador Carlos Viana (Podemos/MG) e vice-presidéncia do
Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP), com relatoria do Senador Eduardo Gomes
(PL/TO). A partir dos resultados da Comissao, € possivel que se tenha um novo texto de
projeto de lei a ser considerado. Todavia, entende-se que as contribuicdes tecidas neste
relatorio seguirdo atuais e pertinentes para o prosseguimento da discussdo, pois se trata
de consideracdes para a regulacdo de IA no Brasil como um todo, ndo estando vinculada
a este ou aquele projeto de Lei.

Assim, considerando este panorama e o resultado das entrevistas com
especialistas, seguem abaixo 12 recomendagdes para o debate politico sobre sistemas de
inteligéncia artificial no pais, com o objetivo de enfrentar o problema do racismo

algoritmico a partir de diferentes frentes:

51 Em que pese tenha como um de seus fundamentos os posicionamentos das pessoas entrevistadas, é de se
destacar que as recomendagdes desta se¢do ndo necessariamente representam o que essas pessoas pensam
e/ou acreditam. Antes disso, trata-se da visdo da autora deste relatorio sobre os resultados colhidos durante
o estudo.

52 Para mais informacgdes, acesse: https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2629.



https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2629

1) E fundamental que o marco regulatorio para sistemas de inteligéncia artificial
no Brasil traga o racismo e o antirracismo de forma expressa em seu texto, a fim
de evitar a reprodugdo desse tipo de viés algoritmico.

2) E importante constar na propria regulagdo e/ou em politicas publicas sobre o
tema a exigéncia de que equipes de desenvolvimento de sistemas de IA sejam
multidisciplinares e diversas, com a inclusao de pessoas negras e de outros grupos
minoritarios.

3) E necesséria a criagdo de mecanismos capazes de melhorar a qualidade dos
dados utilizados para o treinamento de sistemas de IA, com o objetivo de evitar a
reproducao de vieses e de modo a refletir melhor a realidade brasileira. Isso inclui
a articulacdo entre a eventual autoridade competente para IA com a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados para pensar em estratégias conjuntas.

4) No caso da criagdo de uma autoridade competente para IA, ¢ importante que
ela observe ndo somente a multissetorialidade, como também, pelo menos, a
representatividade equitativa de raga, género e regido do pais.

5) A partir da analise da realidade brasileira, ¢ fundamental a definicao de sistemas
de inteligéncia artificial que devem ser banidos, como, por exemplo, o
reconhecimento facial para fins de seguranca publica, policiamento preditivo e
armas letais autonomas.

6) Relatorios de impacto algoritmico devem considerar a avaliagdo de riscos de
reproducdo de racismo e impactos ambientais de forma explicita.

7) O racismo algoritmico deve ser tratado como pauta prioritaria do governo, com
o investimento em pesquisas destinadas a propor solugdes efetivas para esse tipo
de problema.

8) O desenvolvimento e disponibilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial de
alto risco no mercado devem ser acompanhados da necessidade de justificagao
prévia e certificagdo conferida por 6rgao competente.

9) E fundamental que o setor privado, nacional e estrangeiro, priorize critérios
éticos e responsaveis para o desenvolvimento de IA frente a estratégias de
obtencao de lucro.

10) No ambito da academia, ¢ importante que haja uma maior conexao e
articulacdo entre pesquisadores e pesquisadoras de IA de diferentes areas do

conhecimento.



11) Estratégias de educagao midiatica e letramento digital devem ser difundidas
tanto no ambiente escolar como para a populagdo em geral.

12) A academia e Terceiro Setor devem adotar a centralidade da raga em sua
atuacdo e producdo, em especial naquelas voltadas para o tema de inteligéncia
artificial. Para organizacdes da sociedade civil, ¢ importante que esse ponto
também atravesse questdes estruturais, como com a participagdo de pessoas

negras em sua composi¢ao e em cargos de decisdo.

7 Consideracoes finais

Regular uma tecnologia que estd ndo somente em constante evolugdo, como em
uma evolucdo acelerada ndo ¢ tarefa facil. O boom das 1As generativas, especialmente
entre 2022 e 2023, ja demonstrou que algumas das propostas legislativas ao redor do
mundo poderiam ndo conseguir abarcar a complexidade desta tecnologia em suas

defini¢des.

No entanto, faz parte do direito o desafio de regular fatos sociais apds a sua
ocorréncia, de modo que o avanco da tecnologia ndo exclui a tarefa de se estabelecer
direitos, formas de fiscalizacdo e responsabilizacdes no caso de danos causados por essas
ferramentas. A forma com que isso sera feito ¢ que se demonstra fundamental para que
haja uma prote¢ao integral a sociedade, principalmente de grupos minoritarios que podem
ser impactados de forma particular, junto ao incentivo para uma inovacdo ética e

responsavel.

Os estudos que tém sido desenvolvidos no sentido de visibilizar e buscar solucdes
para casos de racismo algoritmico apontam para a dimensao desse problema e o quanto
sdo necessarias medidas conscientes para evitar a sua reproducdo. Em um pais
estruturalmente racista, como ¢ o caso do Brasil, esse cenario adquire ainda mais

relevancia com o andamento de um marco regulatorio voltado a sistemas de TA.

Assim, em um movimento de recentramento racial, esta pesquisa buscou
compreender quais as percepgdes que especialistas negros e negras tinham sobre pontos
considerados criticos nesse debate. O resultado, considerado em conjunto ao cenario
legislativo, permitiu a formulacdo de recomendagdes destinadas a todos os atores

envolvidos no debate: academia, sociedade civil, governo e setor privado.



Enquanto um assunto que se demonstra transversal, ¢ importante pensar em
mecanismos de mitigacdo de vieses discriminatdrios raciais a partir de diferentes frentes
de atuacdo. A regulagdo, de fato, ¢ uma delas e o principal elemento considerado neste
relatorio, mas a pesquisa ndo deixou de olhar para outros instrumentos, como a criagao
de politicas publicas e a adogao de mudangas estruturais dentro de cada setor. Tendo como
norte a busca por solugdes a partir de uma perspectiva negra, espera-se que este
documento possa contribuir para a qualificacdo do debate sobre A no pais e, em especial,

com 0 seu enegrecimento.
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Apéndice A — Roteiro da Entrevista

Pergunta introdutoéria

1. Qual a sua &rea de atuagdo e a conexdo com a pauta de inteligéncia artificial? Em
qual(is) setor(es) vocé trabalha?

Perguntas tematicas

O Marco Regulatorio de Inteligéncia Avrtificial tem sido discutido no Brasil com maior
intensidade, pelo menos, desde 2020, em raz&o do Projeto de Lei 21/2020, da Camara dos
Deputados. Apos o envio do PL para o Senado e a formacdo de uma Comisséo de Juristas,
viu-se o Projeto de Lei 2338/2023, que € o resultado trabalho da Comisséo, assumir a
frente na discussdo e apresentar um arcabouco mais robusto e garantista que seu
antecessor. Considerando esse contexto, responda as questdes a seguir:

1. De modo geral, quais vocé considera que sdo 0s maiores desafios
relacionados ao uso e implementacao de sistemas de inteligéncia artificial
no Brasil? Por favor, considere também os desafios relacionados ao seu
nicho/setor, bem como sua regido no pais.

2. Como vocé avalia a participacdo de cada um dos setores envolvidos no
debate da regulacdo de inteligéncia artificial no Brasil (considerando
governo, sociedade civil, academia e setor privado)?

3. Como vocé avalia a participacdo da populacdo negra no debate sobre a
regulacao de inteligéncia artificial no Brasil?

4. Como vocé avalia a presenca de influéncias de legislacdes de outros
paises, como € o caso do Al Act, na legislacdo brasileira sobre 1A?

5. Existem outras contribui¢cdes internacionais que vocé acredita serem
importantes para o contexto brasileiro?

6. Como vocé avalia o debate em torno da definicdo de uma autoridade
competente para IA? O que vocé acredita ser necessario considerar nessa
discussdo?

Diversos estudos tém demonstrado o quanto sistemas de inteligéncia artificial podem
reproduzir preconceitos e discriminag0es na sua implementacdo. O uso de IA generativa
de imagens, por exemplo, pode reforgar estere6tipos sobre comunidades ja historicamente

vulnerabilizadas, como é o caso da comunidade negra. Considerando os desafios



apresentados pelo fendmeno que tem sido chamado de racismo algoritmico, responda as

perguntas a seguir:

1.

Vocé acredita que o atual marco regulatorio de inteligéncia artificial
apresenta instrumentos suficientes para eliminar ou mitigar vieses de
racismo algoritmico? Por qué?

Caso ndo esteja acompanhando o texto da lei, responda somente a partir
da préxima pergunta.

Quais instrumentos vocé pensa serem imprescindiveis para uma regulacéo
da inteligéncia artificial a fim de combater a reproducdo do racismo
algoritmico?

Na sua percepcdo, para além da regulacdo da tecnologia, quais politicas
publicas seriam necessarias para 0 combate ao racismo algoritmico?
Considerando o papel que determinadas tecnologias de inteligéncia
artificial possuem na reproducdo do racismo algoritmico, quais 1As vocé
acredita que deveriam ser consideradas de risco excessivo, isto €, que
deveriam ser proibidas no contexto brasileiro?

Vocé teria alguma indicacdo ou sugestdo de bibliografia referente a
temaética das perguntas desta entrevista?

Vocé gostaria de acrescentar algum comentario final ou tem alguma

pergunta que néo foi feita que vocé também considera importante?



